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Planes de gestión de la emergencia por inundación en los municipios de 
Navarra

1. Áreas en riesgo de inundación en Navarra y Plan 

Especial de Emergencias ante el riesgo de inundación 

de la C.F. de Navarra.

2. Estructura de los planes municipales en Navarra.

3. Forma de trabajo colaborativa con los ayuntamientos

para la redacción de los planes.

4. Difusión del plan y avisos a la población.

5. Digitalización y operatividad digital de los planes.
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1. Áreas de Riesgo en Navarra y Plan Especial de Emergencia ante el riesgo de 
inundaciones de la C. F. de Navarra
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 NAVARRA 25 ARSPIS (Áreas Riesgo Potencial 

Significativo de Inundación)

─ 12 en la vertiente Cantábrica

─ 13 en la vertiente Mediterránea.

 81 sub-tramos ARPSI.

 102 municipios afectados por los tramos ARPSI

 En verde oscuro los 50 que deben contar con 

Plan Municipal de Emergencia ante 

Inundaciones.

1.1. Áreas de Riesgo en Navarra
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1.2. Plan Especial de Emergencia ante el riesgo de inundaciones de la C. F. 
de Navarra

 Plan Especial de Emergencia ante el riesgo de Inundaciones de 

la C.F. de Navarra (Modificación de 2018 - Actualizado en 2023).

─ Define los 50 municipios de Navarra que tienen la 

obligatoriedad legal de contar con un Plan Municipal para la 

gestión de la emergencia por inundación.

─ Define los 5 municipios de Navarra que tienen la 

recomendación de contar con un Plan Municipal.

 En el Plan Especial de Navarra viene definida la estructura que 

deben seguir los planes municipales en Navarra (4 Documentos).

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/modificacion_plan_inundaciones7febrero2018.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/plan-emergencia-ante-riesgo-inundaciones-comunidad

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/modificacion_plan_inundaciones7febrero2018.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/plan-emergencia-ante-riesgo-inundaciones-comunidad
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Documento I. Fundamentos

Anejos: Consejos a la población, fuentes de

información de aforos y pluviómetros, anejo

cartográfico-mapas, etc.

Documento II. Análisis del Riesgo

Documento III. Estructura y Organización 

Documento IV. Operatividad e Implantación

1.3. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra.
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1.3. Planes locales de gestión emergencia: participación de GAN-NIK (24).

 NAdapta:

− Leitza

− Lesaka

− Bera

− Etxalar

− Doneztebe/Santesteban

− Otsagabia/Ochagavía

− Caparroso

− Estella-Lizarra

− Tafalla

− Olite/Erriberri

− Falces

− Funes

− Lodosa

− San Adrian

− Azagra

− Arguedas

− Tudela

− Buñuel

− Cortes

 Otros proyectos y trabajos:

− Baztan

− Sunbilla

− Sangüesa/Zangoza

− Burlada/Burlata

− Peralta/Azkoien
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2. Características de los Planes Municipales para la gestión de la 
emergencia por inundación en Navarra
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2.1. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
DOCUMENTO I - FUNDAMENTOS

 Documento sencillo – 2 páginas –

recoge: 

− Objetivos

− Ámbito de aplicación

− Marco legal y competencial

− Estudios hidrológicos e 

hidráulicos que se van a 

usar en el plan
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2.2. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
DOCUMENTO II – ANÁLISIS DEL RIESGO

− 2.1. Descripción del término municipal.

− 2.2. Descripción de las cuencas de aportación e infraestructuras de control 

hidrológico y meteorológico

− 2.2.1. Descripción de las cuencas de aportación.

− 2.2.2. Estaciones de aforo para la definición de alertas hidrológicas.

− 2.2.3. Estaciones meteorológicas para definición de alertas meteorológicas.

− 2.3. Análisis del riesgo

− 2.3.1. Pluviometría

− 2.3.2. Inundaciones históricas

− 2.3.3. Caracterización de avenidas por cuencas/subcuencas/zonas.

− 2.3.4. Red de acequias y alcantarillado.

− 2.4. Análisis de las consecuencias. Mapas de Peligrosidad y Riesgo de 

inundación
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2.2. DOCUMENTO II: Descripción de las cuencas de aportación e 
infraestructuras de control hidrológico y meteorológico

 Estaciones de aforo – con 

comunicación de datos 

diez/quinceminutales en tiempo 

real – empleadas para la activación 

de alertas en el Plan de Tafalla.
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2.2. DOCUMENTO II: Descripción de las cuencas de aportación e 
infraestructuras de control hidrológico y meteorológico

 Pluviómetros – con 

comunicación de datos 

diezminutales en tiempo real –

empleados para la activación de 

alertas en el Plan de Tafalla.

 Redes GN, AEMET, CHE….
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 Ejemplo de caudales en el río Arga durante la riada

de diciembre 2021 – causó graves inundaciones en 

Pamplona / Burlada / Falces / Peralta / Funes.

 Caudales máximos históricos 

observados en el río Arga en la E.A. de 

Etxauri (CHE) (desde 1997)

2.2. DOCUMENTO II: Inundaciones históricas y análisis de eventos y sus 
afecciones (Cuenca del Arga)
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 Planes de Tafalla y Olite-Erriberri.

 Variabilidad de caudales máximos anuales muy alta.

2.2. DOCUMENTO II: Inundaciones históricas y análisis de eventos y sus 
afecciones (Cuenca del Cidacos-Zidakos)
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2.3. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
DOCUMENTO III – ESTRUCTURA Y ORGANIZACIÓN

− 3.1. Esquema organizativo.

− 3.2. Dirección del Plan.

− 3.3. Centro de coordinación municipal (CECOPAL).

− 3.4. Comité asesor.

− 3.5. Responsable de comunicaciones.

− 3.6. Grupos Operativos.

− 3.6.1. Policía Municipal

− 3.6.2. Brigada de Servicios / Servicio de Obras / Brigada de Manteniendo….

− 3.6.3 Otros: ej. Responsables de Piscinas o complejos deportivos, etc.
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2.4. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E IMPLANTACION DEL PLAN

 Niveles de emergencia

 Tabla de umbrales de alerta

 Fichas de actuación

− Grupos operativos

− Textos a comunicar a la población
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2.4. DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E IMPLANTACION: Niveles de 
emergencia.

Emergencia 0: Al límite de la capacidad de cauce sin desbordar y embalsamientos de agua 

producidos por la lluvia.

Emergencia 1: Desbordamientos con daños generalizados en las zonas ribereñas y puntos bajos, 

si bien estos daños no pueden catalogarse como graves.

Emergencia 2: Desbordamientos zonas ribereñas con afecciones graves.

Emergencia 3: Emergencias en las que puede declararse el interés nacional. Se recibe aviso de 

que se ha activado  el Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones de la 

Comunidad Foral de Navarra y se ha declarado el escenario 2 o superior.

Pre-emergencia

Vuelta a la normalidad
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2.4. DOCUMENTO IV: Tabla de Umbrales (Plan Olite-Erriberri)

 Criterios 

pluviométricos 

(lluvia acumulada 

en un 

determinado 

número de horas)

 Criterios 

hidrológicos 

(Caudal 

observado)
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Pre-emergencia

4 niveles de emergencia

Vuelta a la normalidad

2.4. DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E IMPLANTACION: Fichas de 
actuación.
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 Para la gestión de la emergencia los responsables de los ayuntamientos deben utilizar de forma 

simultánea las fichas y los mapas elaborados para cada nivel de emergencia.

2.4. DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E IMPLANTACION: Fichas de 
actuación.
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Umbrales

Acciones –
Grupos 

operativos
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 Ejemplo de corte de carretera previsto en el plan de 

Tudela (foto de diciembre 2021).

 En el caso de Tudela las acciones son más 

complejas.

2.4. DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E 
IMPLANTACION: Fichas de actuación.
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 Textos que el ayuntamiento 

de Tudela envía a la 

población inscrita al sistema 

de avisos por SMS.

https://www.riada-

tudela.tesicnor.com/alta-sms/

2.4. DOCUMENTO IV – OPERATIVIDAD E IMPLANTACION: Fichas de 
actuación.
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2.5. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
ANEJOS DEL PLAN

Anejo 1: Directorio

Anejo 2: Catálogo de medios y recursos

Anejo 3: Cartografía y puntos críticos

Anejo 4: Seguimiento pluviohidrológico

Anejo 5: Consejos a la población ante el riesgo de inundaciones

Anejo 6: Información obtenida de los responsables municipales y visita de 

campo

Anejo 7: Marco legal

Anejo 8: Medidas complementarias en coordinación con otros planes 

sectoriales
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 Delimitación de las 

cuencas de 

aportación.

 Sobre Modelos 

Digitales del terreno  o 

sobre ortofotografía.

 Ej. Mapa del Ebro 

hasta Buñuel. 

2.5. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
ANEJOS DEL PLAN - Anejo 3: Cartografía y puntos críticos
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 Ubicación de estaciones 

de aforo y pluviómetros 

empleados para las 

alertas de los planes.

 Ej: estaciones de aforo 

empleadas en el plan de 

Funes, municipio situado 

en la confluencia de los 

ríos Arga y Aragón.

2.5. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
ANEJOS DEL PLAN - Anejo 3: Cartografía y puntos críticos
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 Mapas de Peligrosidad: 

manchas de inundación 

asociadas a diferentes 

periodos de retorno. 

 Ej: casco urbano de Estella-

Lizarra inundándose 

estadísticamente cada 25 

años.

2.5. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
ANEJOS DEL PLAN - Anejo 3: Cartografía y puntos críticos
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2.5. Planes locales de gestión de la emergencia en los municipios de navarra: 
ANEJOS DEL PLAN - Anejo 3: Cartografía y puntos críticos

 Mapas de Riesgo: manchas de calados (m 

de agua) asociadas a diferentes periodos de 

retorno. 

 Ej: casco urbano de Caparroso (Barrio 

Chantrea) inundándose estadísticamente 

cada 10 años.
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2.5. ANEJOS DEL PLAN - Anejo 3: Cartografía y puntos críticos

 Mapas de ubicación de las 

acciones a realizar: en cada 

nivel de emergencia. 

 Ej: ubicación de las acciones 

previstas a realizar al activarse 

el nivel de emergencia 2 del 

Plan de Tafalla.

 Mapas generales del termino 

municipal y mapas de detalle de 

diferentes zonas.
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3. Trabajo colaborativo con los ayuntamientos para la elaboración de los 
planes locales
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3. Trabajo colaborativo con los ayuntamientos 

 Visitas de campo / reuniones preparatorias del plan / reuniones de evaluación del Plan tras eventos 
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3. Trabajo colaborativo con los ayuntamientos 

 Acciones singulares previstas en los planes: Cierre de compuertas en la salida del barranco de El Pilón → evitar 

la inundación del casco urbano de Falces durante las crecidas del río Arga.

 Tractores – con bombas - evacuando el agua en la salida del barranco del Pilón el 11 de diciembre de 2021.
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 Sesiones de formación – prácticas – en el uso de la herramienta informática de gestión de la 

emergencia (ej. Tudela. Sede Protección Civil local).

 Sesiones de difusión del plan con agentes interesados (ej. Tafalla).

3. Trabajo colaborativo con los ayuntamientos 
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4. Difusión del plan y sistemas de aviso de la emergencia a la población



Curso de Extensión Universitaria de la UNED de Tudela "Cambio climático: aprender y compartir"

4. Difusión del plan: presentaciones públicas del plan de cada localidad.



Curso de Extensión Universitaria de la UNED de Tudela "Cambio climático: aprender y compartir"

4. Difusión del plan: elaborado y repartido dípticos explicativos del plan
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4. Sistemas de aviso de la emergencia a la población: Envío masivo de SMS.

https://www.bola-estella.tesicnor.com/

https://www.ura-tafalla.tesicnor.com/
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5. Digitalización y operatividad digital de los planes.
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5. Digitalización y operatividad digital de los planes (Versión Web).

 Herramientas Web y App: para la gestión de la emergencia en 

cada municipio en cada nivel de emergencia. 

 Ambas versiones  - Web y App – funcionan de forma totalmente 

sincronizada.

*se presenta a la población el lunes 23 de Octubre
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 Herramienta App: pantallas de gestión principales (personal disponible para actuar, umbrales del plan superados, 

acciones ya realizadas, etc.

5. Digitalización y operatividad digital de los planes (Versión App).
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5. Operatividad digital de los planes (Ej.: Evento Bera 20 mayo 2023).

 Herramientas Web permiten consultar los datos de caudal y 

pluviometría (tiempo real e históricos)

 Gráfico con acumulados de lluvia en el ultimo año hidrológico 

(22-23)
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5. Operatividad digital de los planes (Ej.: Evento Bera 20 mayo 2023).

1.

2. 3.

 Umbral superado:  

Pre 4:11; E1 4:23; 

E2 4:35

 Aviso a 

responsables 

municipales

 Envío de avisos 

SMS a la 

población



Eskerrik asko

Muchas gracias


